COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

A i 24 PERU ; .
@,eu D&% MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
¢

““Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y
dela 6659/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y
REPUBLICA necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha,

provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, el siguiente
proyecto de ley:

e EIl Proyecto de Ley 6556/2020-CR, presentado del Frente Popular Agricola del
Perl, por iniciativa del congresista Wilmer Cayllahua Barrientos, que propone
declarar de preferente interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Pomacocha, en la provincia de Vilcas Huaman, del departamento de Ayacucho.

e El Proyecto de Ley 6659/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Unién
por el Perd por iniciativa del congresista Javier Mendoza Marquina, que propone
una Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del distrito
de Pomacocha, provincia de Vilcas Huaman, Region Ayacucho.

La Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, en la décimo primera sesion extraordinaria, celebrada el martes
30 de marzo de 2021, del periodo de sesiones 2020 — 2021, realizada por medios virtuales
en la plataforma Microsoft Teams, acordd por UNANIMIDAD de los presentes APROBAR
el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556 y 6659/2020-CR, habiendo registrado
el voto favorable de los congresistas Walter Jesus Rivera Guerra, Carlos Andrés Pérez
Ochoa, Kenyon Eduardo Durand Bustamante, Perci Rivas Ocejo, Robertina Santillana
Paredes, Napoledn Pufio Lecarnaqué, Robledo Noé Gutarra Ramos, Alfredo Benites
Agurto, Jesus del Carmen Nufiez Marreros, Gilmer Trujillo Zegarra, Martires Lizana Santos,
Hirma Norma Alencastre Miranda, Roberto Carlos Chavarria Vilcatoma, Lenin Fernando
Bazan Villanueva y Grimaldo Vasquez Tan.

La Comisién en su décimo primera sesion extraordinaria efectuada el martes 30 de marzo
de 2021, autorizé ejecutar los acuerdos sin esperar la aprobacion del acta.

I SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6556/2020-CR, fue presentado el 27 de octubre del 2020 al Area
de Tramite Documentario y remitido el 02 de noviembre del 2020 a la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado.

El Proyecto de Ley 6659/2020-CR, fue presentado el 26 de noviembre del 2020 al
Area de Tramite Documentario y remitido el 27 de noviembre del 2020 a la Comision
de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado.
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La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo que se procedio el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 6556/2020-CR, consta de un articulo que declara de preferente
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha, provincia
de Vilcas Huamén, departamento de Ayacucho.

El Proyecto de Ley 6659/2020-CR, consta de dos articulos para disponer la
declaratoria de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de
Pomacocha, provincia de Vilcas Huaman, con la finalidad de lograr una mejor
organizacion territorial y acceder a una adecuada prestacion de servicios por parte del
Estado y alcanzar mayor desarrollo.

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

o Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27795,
Ley de demarcacion y organizacion territorial.

e Ley 30918, Ley que Fortalece los Mecanismos para el Tratamiento de las Acciones
de Demarcacién Territorial y que modifica la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

ANTECEDENTES
Opiniones recibidas

a) El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Vilca Huaman, mediante Resolucién
de Alcaldia 068-2017-MPVH/A de fecha 26 de enero del 2018, DECLARA de
PRIORIDAD la formulacion del expediente de acuerdo con la Ley de Demarcacion
y Organizacién Territorial y su Reglamento, para la creacién del distrito de
Pomacocha, provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.

b) Mediante Acuerdo de Consejo Regional 165-2020-GRA/CR de fecha 14 de
diciembre del 2020, SE APRUEBA en DECLARAR de PRIORIDAD E INTERES
PUBLICO REGIONAL, la creacion del distrito de Pomacocha, provincia de Vilcas
Huaman, regién Ayacucho.

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta guarda relacion con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, respecto a los literales:

e El Estado garantizar4 su accionar en todos los ambitos geograficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional;
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Impulsara y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo wurbano vy rural, articuladas debido a su jerarquia y su
complementariedad funcional y que promuevan corredores econdmicos
abastecidos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin de
facilitar procesos de innovacion, cadenas de valor y oportunidades de inversion
en actividades primarias, industriales y de servicios;

Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision global
del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas que permitan
la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

Establecerd un sistema integral de gestion territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales,
a fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la
participacion de las instituciones representativas de la sociedad civil;

Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacion de
regiones, y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1. Aspectos normativos relevantes
Al respecto los articulos 188 y 189 de la Constitucién Politica del Peru expresan:

e Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y

constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme
a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia
de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de
la Republica se descentralizan de acuerdo con ley.

e Articulo 189.- EIl territorio de la Republica estd integrado por regiones,

departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion.

El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito
del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Asi mismo, la Ley 27795, y el Decreto Supremo 191-2020-PCM Reglamento de la Ley
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, sefialan:

Articulo 1 de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, precisa
gue es objeto de la demarcacion territorial, definir las circunscripciones territoriales
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de niveles distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion.

e Articulo 3 de la Ley 27795, establece que “son acciones de técnicas de
demarcacion territorial, las creaciones, fusiones, delimitacion y rede limitaciones
territoriales, traslado de capital, anexiones de circunscripciones y centros
poblados, asi como la categorizacion y reorganizacion de centros poblados y
cambios de nombre destinadas como acciones de normalizacion.”

Por otra parte, la Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
modificada por la Ley 30918 Ley que Fortalece los Mecanismos para el Tratamiento
de las Acciones de Demarcacioén Territorial, establece que:

e Articulo 13 “Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de
interés nacional son de competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros y
tienen un tratamiento prioritario y especial’.

5.2. Antecedentes histéricos

Histéricamente, los habitantes del pueblo de Pomacocha, constituyen descendientes
de la cultura Chanca e Inca, teniendo como actividades principales la agricultura,
ganaderia, artesania y la textileria.

Durante la colonia (1624) y gran parte de la era republicana, las tierras agricolas con
riego y pasto del pueblo de Pomacocha, estuvieron controladas y administradas por el
hacendado Francisco Oré y la congregacion del Monasterio de Clausura Santa Clara,
como consecuencia de la donacion efectuada, bajo un sistema de produccion de
servidumbre denominado cofradia y primicia, que mantenia la miseria, pobreza y
marginacion.

Un antecedente importante se encuentra en la Ley Transitoria de Municipalidades ,
promulgada el 29 de diciembre de 1856, por Ramén Castilla, Presidente Provisorio de
la Republica, que establece que en conformidad de la ley organica de 29 de
Noviembre, que habra Municipalidades en los lugares y con el nUmero de miembros
expresados a continuacion: “departamento de Ayacucho, provincia Cangallo, distrito
Vischongo, Municipales 5”. Como se sabe Pomacocha es parte del distrito de
Vischongo

En 1945, los campesinos arrendatarios desarrollan una lucha reivindicativa de la
mejora de sus salarios y otros derechos. En 1960, se crea la “Unién Campesina de
Pomacocha y Anexos” como organizacion de defensa a favor de los campesinos; y
frente a la indiferencia y abandono del Estado, deciden llevar a cabo una “Auténtica
Reforma Agraria Revolucionaria” para el uso de las tierras del pueblo de Pomacocha
y anexos.

En el afio de 1961, entre el 11 y el 13 de octubre deciden “tomar las tierras de los
hacendados”; expulsando al hacendado y al mayordomo de “su propiedad”, dando fin
a un sistema de explotacion y servidumbre.

Posteriormente los campesinos acordaron llevar a cabo la “Convencion Campesina en
Pomacocha”, que contd con participacion de todas las comunidades campesinas de la
provincia de Cangallo. En esta Convencién, se funda la “Federacion Campesina de la
Provincia de Cangallo” (FECPCA), en respuesta a los problemas en el uso de tierras.
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Desde 1964 es posible distinguir entre la parte alta y la parte baja de Pomacocha que
responden a distintas orientaciones politicas.

El 12 de octubre de 1975, el pueblo de Pomacocha, es reconocido como Comunidad
Campesina, conformado por 4 Sectores importantes: Pomacocha, Chanen, Chito y
Vilcas Huaman, contando para este acto con la presencia de funcionarios del
SINAMOS y de Reforma Agraria.

En los afios 80 y 90, a través de la Corporacién de Fomento de Ayacucho (CORFA),
Region Libertadores Wari y Consejo Transitorio de Administracion Regional (CTAR)
Ayacucho, se inicia con una mayor presencia del Estado en los diferentes pueblos de
la provincia de Vilcas Huaman, como es el caso de Pomacocha, priorizando la creacion
de Instituciones publicas educativas, de salud, servicios bésicos y de comunicacion
principalmente.

Luego de diversos procesos de formalizacion en 2017; asume la denominacién como
centro poblado Pomacocha Ccollpacucho.

El pueblo de Pomacocha

El pueblo de Pomacocha, se halla ubicado en el tramo del camino inca el “Capac Nan”,
gue tiene su origen en el pueblo del Cusco, que culmina en la costa, y en el area de
influencia del tramo carretera asfaltada: Ayacucho — Vilcas Huaman.

El centro poblado de Pomacocha, se halla conformado por una poblacion originaria
chanca — inca, procedentes de pueblos aborigenes asentados en la cuenca del rio
Vischongo; cuya denominacioén, proviene de la lengua nativa quechua: PUMA (animal
gue existe en el lugar) — CCOCHA (laguna), que significa: LAGUNA DONDE HABITA
EL PUMA; por constituir una zona con presencia del puma; vocablo del topdnimo
aborigen histdrico.

En el afio 2002, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, crea la Municipalidad
de Consejo Menor de Pomacocha; y en el afio 2005 como Municipalidad de Centro
Poblado, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

En 2016, durante el gobierno del presidente Ollanta Humala Taso, se inicia la
construccion del asfaltado de la carretera Ayacucho — Vilcas Huaman; infraestructura
vial, que en la actualidad viene dinamizando el crecimiento demografico y desarrollo
socio econdmico de la poblacién de los centros poblados, ubicados en las margenes
de esta via, que incluye la jurisdiccién politico administrativo de los distritos de
Vischongo y Vilcas Huaman; originando demanda en la ocupacion de suelo y tierras
agricolas.

Ubicacion de la propuesta de distrito de Pomacocha

La propuesta de ambito para la creacién del distrito de Pomacocha, esta conformado
por catorce (14) centros poblados, integrado por un (01) pueblo, dos (02) caserios y
once (11) centros poblados dispersos, articulados a través de vias afirmadas, sin
afirmar y trochas con el centro poblado importante de Pomacocha, propuesto como
capital de distrito; determinados segun los resultados de los Censos Nacionales: XiII
de Poblacion y VII de Vivienda afio 2017; elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI) e informacion secundaria alcanzada por el Gobierno



COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

““Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y
de la 6659/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y
REPUBLICA necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha,

provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.

Regional de Ayacucho y sus 6rganos de linea, como también por los gobiernos locales.

Cuadro N°01
DISTRITO PROPUESTO POMACOCHA: ESTRUCTURA, SEGUN CATEGORIA DE
CENTRO POBLADO, ANO 2017

TOTAL 14
URBANO PUEBLO 01
RURAL CASERIOS 02

DISPERSOS 11

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017 — Dpto. Ayacucho. Directorio de Centros Poblados. Comité Pro Distritalizacion
de Pomacocha, informacion complementaria alcanzada por el Gobierno Regional de Ayacucho y sus érganos de linea.

Ubicacioén Politica

Departamento: Ayacucho
Provincia : Vilcas Huaman
Distrito : Vischongo

Ubicacion Geografica
Coordenada UTM : 590 000 E y 8530 000 N

Zona :18S
Region Natural  : Sierra
Extension:

La extension superficial del distrito propuesto de Pomacocha, es de 6.04 kmz,
equivalente a 603.94 Has.; cuyo perimetro total es de 40,411.30 m.l; este nuevo
espacio territorial propuesto, representa el 24.55 % del territorio del distrito de
Vischongo; a continuacion, el detalle:

Superficie territorial del distrito de Vischongo, es de 24.60 Km2
Superficie territorial del distrito propuesto de Pomacocha, es de 6.04 Km2.
Limites:

CUADRO 02
COLINDANCIAS DEL PROPUESTO DISTRITO DE POMACOCHA

POR EL NORTE Limita con el distrito de Vischongo,
provincia de Vilcas Huamén

POR EL ESTE Limita con el distrito de Vilcas Huaman.

POR EL SUR Limita con el distrito Colca, provincia de
Victor Fajardo.

POR EL OESTE Limita con el distrito de Cangallo,

provincia del mismo nombre.

Fuente: Proyecto de Ley 6659/2020-CR
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Los limites del distrito propuesto, se hallan definidos mediante la Ley 29930 Ley que
Crean la Provincia de Vilcas Huaman en el departamento de Ayacucho; la creacién del
distrito de Vischongo, data de la época de la Independencia, materializado mediante
la Ley de La Convencion Nacional, de fecha 29 de diciembre de 1856. Este distrito, a
la fecha cuenta limites referenciales de naturaleza censal.

Los limites del distrito propuesto, se hallan identificados a través de accidentes
geograficos bien definidos, y de facil identificacion en la Carta Nacional, escala
1/100,000 elaborada por el Instituto Geografico Nacional (IGN).

5.3. Recurso Suelo:

El territorio del distrito propuesto esta constituido por tierras agricolas (secano); eriazo,
montes y bosques; de textura variables con fertilidad natural, mayormente aptos para
forestacion y cultivo en limpio, donde se desarrolla el cultivo de productos agricolas:
maiz amilaceo, trigo, cebada, quinua, arveja, haba; tubérculos: papa, olluco, oca,
mashua; y, ademas, el cultivo de pasto forrajero como la alfalfa.

Las tierras agricolas, aproximadamente se halla distribuido en el orden siguiente:
tierras con riego 5.0%, tierras en secano 55.0%; y tierras de proteccion, eriazos y otros
el 40.0%, que representa el total del territorio del distrito propuesto.

El uso del suelo, se halla ocupado mayormente por posesionarios de hecho producto
de sucesion familiar, propietarios privados; y comunales, que constituyen productores
agropecuarios; y por centros poblados con caracteristica urbana, donde se ubican las
viviendas particulares e infraestructura puablicas.

5.4. Recurso Hidrico:

El recurso hidrico del distrito propuesto, se halla representado por la Laguna de Puma
Ccocha, rio Vischongo, riachuelos y pequefios manantiales temporales estacionarios
utilizados en el riego y consumo humanao.

5.5. Recurso Mineria:

El recurso minero metalico, no se halla identificado; existe en el ambito del distrito
propuesto los recursos mineros no metdlicos: la piedra (rio Vischongo), hormigon,
arena fina (rio Pampas); que son utilizados en la construccion de viviendas, obras
publicas a cargo del Estado. También hay vetas superficiales de piedra caliza para
obtener el yeso, diatomita y la arcilla; esta Gltima, utilizado para la fabricacion de adobe
y tejas.

5.6. Recurso Floray Fauna:
a) Flora:

En el distrito propuesto, existe una diversidad de especies y variedades de flora;
destacando el molle, chachas, ccolle, retama, aliso, tuna, cabuya, huarango y cactus;
gue en algunos casos estos recursos forman parte del ingreso econémico de la
poblacién; cuya explotacion es de caracter artesanal - tradicional.

b) Fauna:

La fauna, esta constituida por una diversidad de especies de animales: puma, zorro,
venado, zorrino, comadreja, zariglieya; aves:. patos silvestres, palomas, jilguero,
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zorzal, gorrién, picaflor, cernicalo, dominicos, buho, lechuza; reptiles: culebra vy
lagartija.

La existencia de la flora y fauna; se halla funcién a la altitud de los pisos ecol6gicos y
el clima imperante en el espacio territorial del distrito propuesto.

5.7. Recursos Forestales:

Los seres humanos hemos sido y seremos siempre, hasta cierto punto dependiente
de los bosques. Forman parte de nuestro habitat y son fuente de alimento y proteccion
contra vientos y produccion de carbono y oxigeno.

Los bosques naturales de nuestra sierra, nos provee de muchos productos y servicios
importantes, para mejorar nuestra salud, desarrollar el turismo, proteccion, entre otros.

Para la erosién del suelo, restaura el aire, y nos protege contra los vientos fuertes y
otras calamidades. Pero si la tala de arboles no es controlada resultaran varios
problemas mas que hoy en dia ya se viven.

5.8. Recurso Turistico:

El recurso turistico del distrito propuesto de importancia, se hallan representado por el
Complejo Arqueoldgico Inca conformado por el Inti Huatana (reloj solar), Bafios del
Inca, Fortaleza del Centro Ceremonial y Laguna Puma Ccocha; Monasterio de la
Iglesia Colonial Santa Clara de Pomacocha; variedad de gastronomia; turismo de
aventura apto para realizar parapente, mirador natural del cerro Apu Huayllay de
alcance interprovincial; y la abundante vegetacion natural apropiado para el
esparcimiento y el turismo vivencial.

6. POBLACION

El distrito propuesto de Pomacocha, de acuerdo con la informacion de los Censos
Nacionales 2017, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI,
y de informacién complementaria alcanzada por el Gobierno Regional de Ayacucho, a
través de sus 6rganos de linea al afio 2020, cuenta una con una poblacién de 2 287
habitantes.

El ambito del distrito propuesto, destaca por su ubicacion estratégica, que permite
constituirse en un polo de desarrollo de la provincia de Vilcas Huaman; actualmente,
existe un incremento permanente de poblacion por la existencia de atractivos:
econdmico y turistico.

La capital del distrito propuesto, cuenta con los servicios basicos, publicos vy
establecimientos privados; viviendas particulares alineadas y contiguas que garantizan
la funcién administrativa. A continuacion, el comportamiento demografico:

Segun, el cuadro que sigue los centros poblados con mayor poblacion del distrito
propuesto de Pomacocha son los centros poblados siguientes: Pomacocha
(Ccolpacucho) capital del distrito propuesto que representa el 54.2% (1 240
habitantes), Umaro San Antonio 7.2% (164 habitantes), San José de Pucaraccay 7.2%
(164 habitantes); el resto de centros poblados representan un menor porcentaje, sin
embargo, respecto a Pomacocha Ccolpacucho es preciso indicar, que de acuerdo a la
informacion complementaria proporcionada por el Gobierno regional (6rganos de linea
— demarcacion territorial),6rgano competente en asuntos y materia de demarcacion
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territorial de acuerdo al articulo 5 de la Ley 27795, la capital propuesta contaria con
una poblacion de 1524 pobladores.

CUADRO N°03
DISTRITO PROPUESTO DE POMACOCHA: POBLACION TOTAL (*), SEGUN
CENTRO POBLADO: ANO 2020.

TOTAL 2287 100.0
POMACOCHA CCOLLPACUCHO 1240 54.2
UMARO SAN ANTONIO 164 7.2
SAN JOSE DE PUCARACCAY 164 7.2
HUAYRAPATA 138 6.0
HERCOMARCA 136 5.9
QUILLQUE 134 5.8
QOLLCAPUQUIO 106 4.6
HERPAPUQUIO 62 2.7
PARIAMARCA 46 2.0
INTIHUATANA 26 1.1
PIZARA 21 1.0
HUARANCCAYOCC 21 1.0
BELLA VISTA 20 0.9
SINJATO 09 0.4

FUENTE: INEI-Censos Nacionales 2017- Directorio Centros Poblados, Dpto. Ayacucho. Comité Pro
Distritalizacion de Pomacocha. (*) Estimado

La Tasa de Crecimiento Poblacional Promedio Anual intercensal periodo: 2007 y 2017
departamental segun, el Compendio Estadistico del afio 2019, elaborado por la Oficina
Departamental de Estadistica e Informatica Ayacucho, es de 0.1 % POSITIVO.

CUADRO 04
LA TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL PROMEDIO ANUAL INTER CENSAL
PERIODO: 2007 Y 2017

PROVINCIA/DISTRITO TASA DE CRECIMIENTO 2007-2017

AYACUCHO 1.0

El incremento de la Tasa de Crecimiento Poblacional, mayormente se dio en centros
poblados urbanos, debido a la: existencia de servicios basicos, publicos y privados,
establecimientos comerciales, servicios de comunicacién y articulacién vial.

La identidad cultural de los habitantes del distrito propuesto, esta constituido por lo
siguiente: el 90.0% de los habitantes, hablan la lengua materna quechua; y 10.0% el
idioma castellano.
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7. Actividades Econdmicas:
7.1. Actividad Agricola:

La actividad agricola, constituye la base de la economia familiar de la poblacion de los
diferentes centros poblados comprendidos en la propuesta distrital.

En la actualidad, la actividad agricola en el &mbito propuesto, se desarrolla haciendo
uso de la tecnologia (riego presurizado, poda y otras actividades culturales propias de
cada cultivo), requiriendo los agricultores para mejorar la produccion, programas
accesibles de crédito y asistencia técnica en el campo de la agricultura, promocién y
comercializacién de los productos agropecuarios; la presencia del Estado en esta
actividad es insignificante.

El distrito propuesto de Pomacocha, cuenta con un area de 603.94 Has.; de los cuales
78.0% (471.07 Has.) constituye superficie agricola; donde el 22.0% (133.0 Has.) son
tierras de proteccién; predomina la superficie de tierras en secano.

La superficie existente bajo riego en el territorio del distrito propuesto, representa el
5.0% (23.55 Has); con relacion al 95.0% (447.522 Has) de superficie en secano.

El régimen de la tenencia de las tierras de cultivo, el 80.0% son parcelas que tienen
naturaleza de sucesién de hecho de uso familiar; el 17.0% son tierras comunales; y el
3.0% aproximada propiedad privada.

De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario de 2012 e informacién secundaria,
los principales cultivos, que se desarrollan en el ambito del distrito propuesto, son
cultivos transitorios y permanentes.

7.2. Actividad Pecuaria:

El &mbito del distrito propuesto cuenta con el recurso suelo, agua; pastos naturales y
cultivados para desarrollar la actividad pecuaria. En la actualidad el desarrollo de la
actividad se limita a la crianza de modo tradicional como consecuencia de la falta de
implementacion de tecnologia sobre el manejo y la crianza de animales mayores y
menores; como resultado de la falta de crédito, asistencia técnica y sistema de
comercializacion; la produccién es limitado, se orienta al autoconsumo, el mercado
regional y extrarregional.

7.3. Industria:

La actividad industrial, se desarrolla a través de establecimientos particulares de modo
insipiente, principalmente ubicados en los centros poblados de Pomacocha
Ccollpacucho, San Antonio de Umaro y San José de Pucaraccay; a continuacion, el
detalle por rubro de actividad:

- Carpinteria metélica: puertas y ventanas.

- Carpinteria de madera: puertas, ventanas y otros.

- Fabrica de ladrillo y teja de arcilla.

- Procesamiento de productos alimenticios (molino de granos secos).

7.4. Artesania:

La artesania, en el &mbito de la propuesta distrital se desarrolla de modo eventual,
absorbiendo la mano de obra desocupada en los intervalos de la época de siembra 'y
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cosecha. Esta actividad se realiza generalmente con recursos propios de la zona;
resaltando la textileria (tejido en telar): mantas, ponchos, frazadas y otros; talabarteria;
y otros propios del lugar.

7.5. Comercio:

El comercio en el distrito propuesto de Pomacocha, viene a ser la segunda actividad
econOmica en importancia después de la extractiva (agropecuaria). Esta actividad, se
desarrolla a través de personas dedicados al acopio de productos agricolas del lugar;
establecimientos comerciales particulares como bodegas instaladas en el centro
poblado de Pomacocha Ccollpacucho, San Antonio de Umaro y San José de
Pucaraccay; debido a la facilidad de acceso a través de la via: afirmada desde la
ciudad de Vilcas Huaman, Vischongo y Cangallo, centros poblados proximos

7.6. Salud:

El servicio de salud publica en el distrito propuesto de Pomacocha, es atendido a través
de 02 Puestos de Salud, cuya distribucién es como sigue:

CUADRO 05
DISTRITO PROPUESTO DE POMACOCHA: ESTABLECIMIENTO DE SALUD
PUBLICA SEGUN CENTRO POBLADO Y CATEGORIA, ANO 2020.
CENTRO POBLADO CATEGORIA
CENTRO DE SALUD PUESTO DE SALUD

TOTAL = 02
POMACOCHA = 01
SAN ANTONIO DE UMARO = 01

FUENTE: DIRES Ayacucho — Oficina de Planificacién, afio 2020

Considerando, el total de poblacién con que cuenta el distrito propuesto y la poblacion
dispersa, existe un alto déficit en la prestacion del servicio de salud por el sector
correspondiente; debido a esta situacion la poblaciéon se halla excluidos de los
servicios médicos y la atencién con medicamentos.

Finalmente, la presencia de una alta tasa de morbilidad y mortalidad en la poblacién
del distrito propuesto, generalmente son originados por las causas siguientes:

- Deficiente régimen alimenticio, que genera en la poblacién infantii anemia y
desnutricion.

- Falta de fuentes de ocupacion e ingreso en las familias.
- Viviendas hacinadas e inadecuadas.

- Deficiente prestacién de los servicios basicos (agua y desagile), que originan la
presencia de enfermedades endémicas como la diarrea aguda.

7.7 Servicio Educativos

Los servicios educativos, que se brinda en el espacio del distrito propuesto es
insuficiente y no garantizan una buena atencidon educativa para una poblacion
altamente dispersa y poco articulada. Del mismo modo, la infraestructura de los locales
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educativos es deficientes y carecen de materiales didacticos para una adecuada
formacion educativa, en tal sentido es necesario orientar mayor presupuesto en este
sector.

CUADRO 06

DISTRITO PROPUESTO DE POMACOCHA: TOTAL INSTITUCIONES EDUCATIVAS
ESTATAL POR NIVEL, SEGUN CENTRO POBLADO ANO 2019

DISTRITO/CENTRO NIVEL EDUCATIVO

POBLADO PRIMARIA

INICIAL

SECUNDARIA

MENORES MENORES
TOTAL 08 07 03
POMACOCHA 2 1 1
SAN ANTONIO DE 1 1 1
UMARO
SAN JOSE DE 5 1 1
PUCARACCAY
CCOLLPACUCHO 1 1 -
HUAYRAPATA 1 1 -
QUILLQUE - 1 -
PARIAMARCA E 1 -

FUENTE: DRE Ayacucho — UGEL Vilcas Huaman — Oficina de Estadistica — Padrén de Centros Educativos
Dpto. de Ayacucho, 2 019.

En la actualidad, en el distrito propuesto, el servicio educativo que brinda el Estado a
través de la UGEL Vilcas Huaman, es de baja calidad en la ensefianza; como resultado
de una estructura curricular deficiente e impuesta, falta de una adecuada capacitacion
a los docentes, equipamiento inadecuado, etc.; los cuales en conjunto contribuyen a
una deficiente formacién educativa de la nifiez y la juventud.

7.8 Red Vial:

La accesibilidad vial a los diferentes centros poblados a nivel del distrito propuesto de
Pomacocha, se efectla a través de carretera asfaltada, afirmada, sin afirmar y trocha;
estos dos ultimos generalmente en mal estado, requiriendo su conservacion y
mantenimiento, especialmente en época de lluvia, lo cual incide negativamente en el
desarrollo socio econdmico de la poblacion.

La red vial terrestre articula la capital del distrito propuesto el centro poblado
Pomacocha con la capital provincia, distrital, ciudad de Ayacucho; y otras ciudades
importantes.

El servicio publico de pasajeros, se realiza mayormente a través de Empresas de
Transporte Terrestre: “Turismo Tour Vilcas Huaman”, Turismo Andino, servicio de taxis
de modo permanente, que se desplazan Ayacucho — Vilcas Huaman y viceversa.

El servicio de transporte de carga, se realiza a través de vehiculos de gran tonelaje,
cuyo destino principal son las ciudades de Ayacucho y Lima.

7.9 Servicio de Telecomunicaciones:

12
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Los centros poblados del distrito propuesto de Pomacocha, cuenta con cabina de
teléfono fijo, que permite una comunicacion a nivel regional y nacional durante las 24
horas del dia. Del mismo modo, existe el sistema de telefonia movil a través de
celulares instalados por las empresas de CLARO, MOVISTAR, BITEL vy otros.

En el centro poblado de Pomacocha, existen el servicio de Internet y transmision de
canales de television: 2, 3, 4, 5, 7, 9 y 13; del mismo modo el servicio del sistema de
TELECABLE.

Los centros poblados del distrito propuesto de Pomacocha, cuenta con cabina de
teléfono fijo, que permite una comunicacion a nivel regional y nacional durante las 24
horas del dia. Del mismo Otros Servicios Publicos:

A) Instituciones Publicas

La presencia de instituciones publicas del Estado, que prestan servicios en el nuevo
ambito territorial del distrito propuesto, es bastante limitada. Citamos a los siguientes:
Municipalidad Provincial de Vilcas Huaméan, Agencia de Extension Agricola y
Ganadera, Senasa; UGEL Vilcas Huaman, Red de Salud de Vilcas Huaman.

Municipalidad de Centro Poblado, Gobernacion, Juzgado de Paz.
Programas: QALY WARMA, JUNTOS y PENSION 65.
B) Instituciones Privadas

Microempresas: dedicados al acopio de productos como maiz amilaceo, cereales,
animales mayores (vacuno, ovino y caprino); y menores (cuy y gallinas).

ONG, que brindan asesoramiento de manejo y crianza de animales menores.

También, existen organizaciones de base que contribuyen al desarrollo de la
poblacién; podemos citar a las siguientes:

Comunidad Campesina de Pomacocha, Comité de Regantes, Comités de Autodefensa
Club de Madres, Instituciones Deportivas, Instituciones Religiosas.
7.10 Vivienda

En el distrito propuesto de Pomacocha, segin los Resultados de los Censos
Nacionales 2017: Xl de Poblacién y VI de Vivienda, e informacién secundaria al afio 2
020, existen 452 viviendas patrticulares, el 90.0% se conduce bajo las modalidades de
casa independiente patrticular, el 8.0% constituyen chozas o cabafias; y el 2.0% otros.

El material predominante en las paredes exteriores de las viviendas particulares,
aproximadamente el 85.0% es de adobe, 10.0% de ladrillo, 5.0% de blogue cemento
y otro material.

El material, mas utilizado en la construccién de las viviendas particulares, se halla
construido aproximadamente por el 70.0% con teja, 25.0% de calamina, Eternit, y el
5.0% con cemento y otro material.

7.11 Servicios Basicos:

La cobertura de servicios basicos en el distrito propuesto, es deficiente principalmente

13
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en el abastecimiento de agua potable, desaglie y energia eléctrica cuya situacion es
como sigue:

A) Servicio de Agua Potable:

El 85.0% de las viviendas particulares, aproximadamente tienen servicio de red publica
de agua entubada a domicilio; y el 15.0% hace uso de pilon, rio, pozo, acequia, vecinos
y otros.

Los centros poblados, que cuentan con el servicio de agua instalado a domicilio son:
Pomacocha, Ccollpacucho, San Antonio de Umaro, San José de Pucaraccay, Quillque,
Huayrapata y Pariamarca,; el resto utilizan otras fuentes de manantes.

B) Servicio de Alcantarillado:

Los diferentes centros poblados involucrados en el ambito distrital, carecen de la
cobertura de este servicio; a excepcion de los centros poblados de Pomacocha,
Ccolpacucho y San Antonio de Umaro, que si cuenta con el servicio de desagte. La
mayoria de los centros poblados cuenta con instalacién de letrinas domiciliarias.

En conclusiodn, este servicio es deficiente, lo que constituye un problema para la salud
de los pobladores del distrito propuesto, requiere mayor atencion de parte del Estado.

C) Servicio de Energia Eléctrica:

El servicio de energia eléctrica en el distrito propuesto, esta referido a dos aspectos:
disponibilidad y no disponibilidad. En el &mbito de esta nueva jurisdiccion; el 85.0%
dispone de energia eléctrica; y el 15.0% no dispone (instalaciones no autorizadas); el
cual demuestra la falta de cobertura de este servicio de importancia para el desarrollo
en la zona.

En la actualidad, los centros poblados de Pomacocha, Ccollpacucho, San Antonio de
Umaro, San José de Pucaraccay, Huayrapata y otros; tiene instalado en sus viviendas
red de energia eléctrica monofasicas provenientes de la Central Hidroeléctrica del
Mantaro.

8 Evaluacién de los requisitos:

CUADRO 7

REQUISITOS GENERALES SEGUN LEY 27795 Y REGLAMENTO PARA EL CASO

Voluntad expresa de la
poblacién y Autoridades
(segun lo establecido en

DEL AMBITO PROPUESTO COMO DISTRITO

REQUISITOS ANALISIS

Existe la opiniébn mayoritaria tanto de la poblacion como de sus
autoridades, conforme se puede apreciar a través de:

El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Vilca Huaman,
mediante Resolucién de Alcaldia 068-2017-MPVH/A de fecha 26
de enero del 2018, DECLARA de PRIORIDAD la formulacion del

el articulo 4.1 5. 6.2 |a €xpediente de acuerdo con la Ley de Demarcacion y

Ley y articulo 60.1 del

Organizacion Territorial y su Reglamento, para la creacion del
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La tasa de crecimiento
poblacional del distrito o
distritos origenes
debera ser positiva.
(segun lo establecido en

el articulo 60.2 del
Reglamento)

La existencia de
identidad  cultural e
histérica (identificacion
de grupos

etnolingiiisticos,
comunales, ancestrales
etc. o de un nivel de

cohesiéon interna entre
los pobladores del
ambito propuesto
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el articulo 4.1delalLeyy
el articulo 60.1 del
Reglamento)
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y
6659/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha,
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distrito de Pomacocha, provincia de Vilcas Huaman, region
Ayacucho

Asi mismo, mediante Acuerdo de Consejo Regional. 165-2020-
GRA/CR de fecha 14 de diciembre del 2020, SE APRUEBA en
DECLARAR de PRIORIDAD E INTERES PUBLICO REGIONAL,
la creacion del distrito de Pomacocha, provincia de Vilcas
Huaman, region Ayacucho.

La tasa de crecimiento poblacional del distrito de Pomacocha,
asciende al 0.1 % siendo ésta positiva para su desarrollo.
(Proyecto de Ley No 6659/2020-CR) - Oficina Departamental de
Estadistica e Informatica Ayacucho — segun informacion de los
Censos Nacionales 2017 - INEL.

Histéricamente, los habitantes del pueblo de Pomacocha,
constituyen descendientes de la cultura Chanca e Inca, cuya
actividad principal fue y es a la fecha la agricultura, ganaderia,
artesania y la textileria.

El 12 de octubre de 1975, el pueblo de Pomacocha, es
reconocido como Comunidad Campesina, conformado por 4
Sectores importantes: Pomacocha, Chanen, Chito y Vilcas
Huaman, contando para este acto con la presencia de
funcionarios del SINAMOS y de Reforma Agraria.

El centro poblado de POMACOCHA, se halla conformado por una
poblacién originaria chanca — inca, procedentes de pueblos
aborigenes asentados en la cuenca del rio Vischongo; cuya
denominacién, proviene de la lengua nativa quechua: PUMA
(animal que existe en el lugar) - CCOCHA (laguna), que significa:
LAGUNA DONDE HABITA EL PUMA,; por constituir una zona con
presencia del puma; vocablo del toponimo aborigen histérico,
conforme establece el numeral 4.1 del Articulo 4° de la Ley
27795.

Existe una identidad cultural e histérica muy acentuada y que es
base de una fuerte cohesion social interna. Los valores culturales
y tradicionales de Pomacocha, se manifiestan a través de
aspectos sociales, como la vigencia de costumbres, folklore y
festividades que contribuyen a la conservacion de la identidad
cultural de la poblacién.

Existe, unidad sociocultural a nivel de la poblacién de los
diferentes centros poblados que conforman la propuesta; por
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conformar una familia etnolinguistica quechua.

La creacion del distrito de Pomacocha, va significar mayor
presencia del Estado, integracién y cohesion de los diferentes
centros poblados pertenecientes a esta nueva jurisdiccion,
ubicados en la regiéon natural de sierra; marginados y olvidados
por Autoridades de la Municipalidad distrital de Vischongo y
Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, relacionado a la
prestacién de servicios elementales para la poblacion, el cual a
la fecha no permite generar oportunidades de desarrollo para la
poblacion de los diferentes centros poblados que forman parte de
la propuesta de creacion distrital.

La necesidad de una
demanda de prestacion
de servicios
administrativos y
sociales, considerando
la  accesibilidad de
estos. (segun lo
establecido en el
articulo 4.1, 4.2 de la

Ley)
FUENTE: Informacion complementaria

9 Criterios Basicos:

CUADRO 8
LA INICIATIVA LEGISLATIVA PARA LA CREACION DE DISTRITO, CUMPLE CON
LOS CRITERIOS BASICOS. COMO LA BASE DE SU PRIORIZACION.
CRITERIOS -SIERRA MINIMO DATOS

Poblacién minima total del +1,500 Segun informacion Cumple
distrito propuesto (segln el complementaria

articulo 60 del Reglamento) proporcionada por el

Gobierno regional, la capital
propuesta contaria con una
poblacién de 1524
pobladores. (Art. 5 de la Ley)

el leeievnisglien = llal | Tasa de crecimiento  Segun INEI-Ayacucho 2017  Cumple

el articulo 60 del es de 0.1 %.
Reglamento

Voluntad expresa Si Favorable cumple
(Autoridades y Poblacion

/(segun el articulo 4.2y 4.2 de

la Ley)

No afectar a las &reas de No existen No cumple
Proteccion. (segun el

articulo 60 del Reglamento)

FUENTE: CENSO NACIONAL 2017 INEI - INFORMACION COMPLEMENTARIA GOBIERNO REGIONAL
(ART.5 DE LA LEY)
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10 Lainiciativa legal que promueve la creacion del distrito de Pomacocha.

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pera establece que es una
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emisién de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de sefialar
gue es de necesidad e interés publico, determinadas areas geograficas, sitios
arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucién de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservaciéon de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizaciéon de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese
contexto tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como
hechos dichos de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico
ergo estas normas necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la formula legislativa que se propone, es la de declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha, provincia
de Vilcas Huaméan, departamento de Ayacucho, con fines de demarcacion territorial.

Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creacion del futuro
distrito de Pomacocha.

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes
declarativas, no afectaria las competencias de las entidades involucradas del Poder
Ejecutivo, como tampoco de los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a las entidades responsables, el articulo 119 de la Constitucién Politica del
Peru establece que la direccion y la gestién de los servicios publicos estan confiadas
al Consejo de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a
su cargo.

En el caso de la presente propuesta legislativa se establece una pauta general y
dispone la priorizacion de acciones para la demarcacion territorial en la provincia de
Cangallo, afin de crear el nuevo distrito de La iniciativa legal que promueve la creacion
del Pomacocha.

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pera establece que es una
atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emisién de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de sefialar
gque es de necesidad e interés publico, determinadas areas geograficas, sitios
arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementacién de un plan de desarrollo o la preservaciéon y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizaciéon de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interés y necesidad publica, necesitan
posteriormente de otras normas legales para alcanzar su pleno desarrollo, en ese
contexto tenemos las llamadas normas declarativas las mismas que requieren como
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““Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y
de la 6659/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y
REPUBLICA necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha,

provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.

hechos dichos de normas posteriores para cumplir con los objetivos de interés publico
ergo estas normas necesitan de otras normas supletorias para alcanzar su finalidad.

Dentro de ese supuesto, la férmula legislativa que se propone, es la de declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha, provincia
de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
como ente rector y el Gobierno Regional de Ayacucho, en lo que les compete.

ANALISIS COSTO BENEFICIO:

El presente Proyecto de Ley no ha de generar gastos al Estado, debido a que es una
iniciativa legislativa de caracter declarativo; y asi consolidar el proceso de
descentralizacion promovido por el Estado, a fin de atender las diversas necesidades
de la poblacion del futuro distrito de Pomacocha, provincia de Vilcas Huaman,
departamento Ayacucho, dandole autonomia politica, econémica y administrativa.

En cuanto a los beneficios de la creacién del distrito de Pomacocha, se materializara
en una mejor y justa asignacion del presupuesto publico, a fin de invertir los recursos
en los diversos proyectos de desarrollo y de esta forma mejorar la calidad de vida de
la poblacién méas necesitada.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE:

La presente iniciativa legislativa que declara de interés y necesidad publica la creacién
del distrito de Pomacocha, provincia de Vilcas Huaméan, departamento Ayacucho, no
se contrapone a ninguna norma legal y se enmarca en los lineamientos de la Politica
Nacional y de desarrollo del Estado y se limita la presente iniciativa legislativa a
establecer la importancia y necesidad de crear el Distrito de Pomacocha.

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO:

En efecto se encuentra concordada a la Primera Politica del Estado, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho y asi como esta
enmarcada en la Octava Politica de Estado, referido a la “Descentralizacion Politica,
econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
de nuestro pais”.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisiébn de Descentralizacion, Regionalizacion y Gobiernos
Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del
Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la RepuUblica, recomienda la
APROBACION de los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y 6659/2020-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:
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““Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6556/2020-CR y
6659/2020-CR, que propone declarar de interés nacional y
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REPUBLICA necesidad publica la creacion del distrito de Pomacocha,
provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.
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Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Pomacocha,
provincia de Vilcas Huaman, departamento de Ayacucho.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones
Lima, 30 de marzo de 2021
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